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Arvamuse avaldamine ravikindlustuse seaduse ning tootervishoiu ja tooohutuse seaduse
muutmise seaduse eelnou kohta

Kiesolevaga edastab MTU Eesti Esitajate Liit (edaspidi EEL) Sotsiaalministeeriumile
omapoolsed seisukohad ravikindlustuse seaduse ning tootervishoiu ja todohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu osas.

1. Ravikindlustuse seaduse ning td6tervishoiu ja tdoohutuse seaduse muutmise seaduse
eelndu § 1 punktis 1 on vélja toodud, et muudetakse RaKS § 22 16ikeid 1 ja 2. Loike 1
muudatusega jaetakse vilja kehtivas seaduses sétestatud piiravad tingimused, mis puudutavad
lepingu solmimist ravikindlustatud isikuga vordsustatud isikuga. Muudatuse tulemusena
saavad ravikindlustusega liituda isikud, kes on Eesti alalised elanikud voi Eestis tdhtajalise
elamisloa  v0i  elamisdiguse alusel elavad inimesed, sOltumata varasematest
kindlustusperioodidest vdi varem makstud sotsiaalmaksust. Eelndu seletuskirja kohaselt
muudab see ravikindlustuse kdttesaadavamaks inimestele, kellel praegu ei ole kehtiva korra
kohaselt voimalik ravikindlustuslepingut sdlmida, kuna nad ei vasta RaKS-is sdtestatud
tingimustele. Eelndu koostajad ei ole aga arvestanud eristaatusega isikutega, kelleks voivad
olla nt loovisikud, kelle loominguline t66, mis eeldab siivenemist ja piihendumist, ei voimalda
igaiihel neist olla to6diguslikes vdi teenistussuhetes. Todtades voladigusliku lepingu alusel ei
pruugi loovisikul olla regulaarset igakuist sissetulekut, mis vOimaldaks tal tasuda igakuiselt
kindlustusmakseid. Loomingulise t66 eest saadav tasu vdib olla ka tihekordne véljamakse
alles peale t60 valmimist, aga vajadus ravikindlustuse jirele on kogu loomeprotsessi
perioodil.

Vabakutselisel loovisikul on kiill voimalus hakata fiiiisilisest isikust ettevotjaks ehk FIE-ks,
mis kohustab isikut tasuma sotsiaalmakseid ja saada seeldbi sotsiaalsed garantiid. Paraku ei
ole loovisiku eripdra arvestades see kdoige sobilikum juriidiline vorm loometddoga
tegelemiseks.

Loovisikute ja loomeliitude seaduse (LLS) iiheks eesmérgiks on tagada vabakutselistele
loovisikutele vdimalikel loomingulistel voi ka tervislikel kriisiperioodidel elementaarne
toimetulek loometoetuse ndol ning voimaldades sellega neile sotsiaal- ning raviturva
miinimum maksimaalselt 1 aastaks korraga. Sellele jirgneval kahel aastal on aga loovisikud
olukorras, kus neil tuleb leida t66, mis tagab sotsiaal- ja ravikindlustuse ning samal ajal
voimaldab neil jitkata oma loomet6dd voi olude sunnil loobuma loometddga tegelemisest.
Praegune seadusandlik korraldus sellises olukorras loovisikute kindlustunnet ei tdsta ning
teatav osa loovisikutest on ilma sotsiaalsete garantiideta.
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Kultuuriminister Heidy Purga on rohutanud eelnduga kavandatavate muudatuste olulisust
loomevaldkonnale ja on vélja toonud, paljud vabakutselised on aastaid oodanud, et
sotsiaalpoliitika votaks arvesse nende t66 iseloomu.!

EEL on seisukohal, et RaKS § 22 vajab tdiendamist osas, mis vdimaldab ravikindlustusega
liituda ka isikutel, kes ei oma igakuist sissetulekut, aga kes on aga valmis sdlmima
vabatahtliku ravikindlustuslepingu.

Eelndu kooskodlastustabelis on vélja toodud, leping on suunatud fiitisilistele isikutele,
juriidilised isikud lepingut sdlmida ei saa.

Kuivord loomeliitudesse koondunud vabakutselisi loovisikuid on piiratud arvul, loovisikud on
registreeritud loomeliitude andmekogus, eelnduga soovitakse parandada vabakutseliste
loovisikute sotsiaalseid garantiisid, siis oleks mdistlik kaaluda erisuse loomist, mis annaks
loomeliidule diguse tasuda vabatahtliku kindlustuse makseid oma litkme eest.

Teeme ettepaneku tiiendada eelndus toodud RaKS § 22 1dige 2 sonastust ja sonastada
vastav 16ik jargmiselt (eelnou tiiendus alla joonitud):

»(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud lepingu teise isiku kasuks saab sdlmida Eesti
alaline elanik ja Eestis tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse alusel elav isik ning tunnustatud
loomeliit.*;

2. Eelndu RaKS § 1 punktis 8 on viélja toodud, et RaKS § 60 1dike 1 tdiendamine
punktiga 7 vélistab sissetulekukaotuse topelt hiivitamise — inimene ei saa samal ajal nii
tootuskindlustushiivitist kui ka haigus- voi hooldushiivitist. Mh aitab antud muudatus véltida
hiivitiste dubleerimist ja tagab siisteemi diglasema toimimise.

Soovime eelndu koostajate tihelepanu juhtida asjaolule, et vabakutselisel loovisikul, kes
vastab LLS § 3 Idikes 1 ja § 16 1dikes 2 toodud eeldustele ja tunnustele on Gigus saada
vabakutselise loovisiku loometoetust, mille suuruseks on Vabariigi Valitsuse kehtestatud
tootasu alammaéér iihes kuus. LLS seletuskirja (2004) kohaselt on loometoetuse nédol tegemist
vahenditega, mis makstakse vabakutselisele loovisikule, kellel ajutiselt puudub t66st saadav
sissetulek. Samas seletuskirjas on vélja toodud, et loomeliidu poolt toetuse maksmisega
seonduva korraldusliku tegevusega tididab loomeliit {ihtlasi ka riiklikku {ilesannet - tootute iile
arvestuse pidamist ning neile toetuse maksmist. Siiani on jddnud selgusetuks, kas Eesti
Tootukassa omab iilevaadet, kes vabakutselistest loovisikutest saavad loometoetust ning seega
omavad todtu staatust.

Samaaegselt  loometoetusega  sdilib ~ vabakutselisel ~ loovisikul ~ digus  saada
tootuskindlustushiivitist tingimusel, et isiku igakuine tulu (sh todtuskindlustushiivitis)
loometoetuse taotlemisele eelneval kuul ja loometoetuse saamise perioodil ei iileta poolt LLS
§ 18 Idikes 5 nimetatud loometoetuse suurusest. Nii loometoetust kui to6tuskindlustushiivitist
saav isik omab tootu staatust, kelle sotsiaalsed garantiid on tagatud dubleerivalt, kuna tema
eest arvestab ja tasub tdisméddras sotsiaalmaksu vastav tunnustatud loomeliit (voi
Kultuuriministeerium) ja Eesti To6tukassa.

Kuivord nii Kultuuriministeerium kui ka Eesti To6tukassa saavad oma rahalised vahendid
riigieelarvest, siis ei ole moistlik olukord, kus sama isiku sama hiive (st. ravikindlustuse eest)
tasutakse sotsiaalmaksu tdismééras kahe erineva isiku poolt.

RaKSsS § 7 16ike 1 kohaselt tekib seaduse § 5 16ike 2 punktis 3 nimetatud isiku kindlustuskaitse
Tervisekassa andmekogusse kindlustuskaitse algamise kande tegemisest. Isiku Tervisekassa
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andmekogusse kandmiseks vajalikud dokumendid on kohustatud Tervisekassale esitama
asutus, mille kaudu riik voi kohalik omavalitsus maksab isiku eest sotsiaalmaksu, voi
loomeliit.

RaKS § 9! 16ike 1 kohaselt tekib § 5 1dike 2 punktis 6 nimetatud isiku kindlustuskaitse
Tervisekassa andmekogusse kindlustuskaitse algamise kande tegemisest. Isiku Tervisekassa
andmekogusse kandmiseks vajalikud dokumendid on kohustatud esitama Tervisekassale Eesti
Tootukassa.

Kui isikul on juba kehtiv ravikindlustuskaitse, siis siisteemi diglasemaks toimimiseks tuleks
muuta eelpool viidatud paragrahve selliselt, et sotsiaalmaksu tasumise nii loomeliidu kui ka
Eesti Tootukassa poolt oleks todtuskindlustushiivitist saava isiku puhul vilistatud.

Lugupidamisega,
/allkirjastatud digitaalselt/

Urmas Ambur
tegevdirektor
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